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1. CRITERIOS CONSTITUCIONALES ORIENTADORES

Desde el inicio de este estudio', he de volver a citar al socidlogo de la Universidad
de Berkeley, LASWELL, quien recomendaba previamente a toda investigacion, hacerse
estas preguntas: ;jquién, como, por qué, para qué? Ayudan, en todo caso, a mostrar una
actitud —sugerida por CORTS GRAU— para toda reflexion iusfiloséfica. Y mds, ante
un tema como éste, por su importancia, y su copiosa bibliografia. Con mezcla de intereses,
de ideologias, o de conflictos. Con frecuencia, visiones sesgadas, o cientificas, respecto
a las Fuerzas Armadas.

En el curriculum trazado por el General de Estado Mayor, Doctor en Historia, Miguel
ALONSO BAQUER, se recuerda mi condicién de universitario en la Universidad Interna-
cional Menéndez Pelayo, de Santander. Mis colaboraciones en la revista «Reconquista». Mi
libro, ya afiejo, «Ejército y Universidad»*. Ciertamente encontré en la Milicia Universitaria

! Desarrollo-guién de la leccién en el Centro Cultural de los Ejércitos, Madrid, 20-10-2009, comple-
tado con ideas surgidas en el coloquio, promovido por la Asociacién Espafiola de Militares Escritores.
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—V promocién del campamento de Montseny— una vocacién de pensar, como aconsejaria
ORTEGA Y GASSET®. Sirviendo m4s adelante al Derecho y a la Justicia castrense como
miembro del Cuerpo Juridico del Aire. La Asociacién Espafiola de Militares Escritores me
dio la oportunidad de investigar y exponer un tema, sobre el que estuvo en mi dnimo abordar
hace tiempo. Abarcar cuestiones constitucionales forma parte de mi acervo en los tltimos
afios’. Desde el dngulo mds general, pero muy actual para los espafoles, destaco el prélogo
a la segunda edicién de la obra de KELSEN®, «Teoria Pura del Derecho», en su traduc-
cion por LEGAZ LACAMBRA, que me ha hecho reflexionar sobre el riesgo de la ideo-
logizacion de la Constitucion de la IT Republica Espaiiola, en fecha de 1933, tal como confié
y temi6 el propio KELSEN, respecto de la primera edicién. (En Confer. Dalmacio Negro
sobre «Régimen politico y orden establecido» dada en la F. Tomas Moro en 2011,
coincidia en su juicio sobre los Partidos Politicos).

Para seguir situando el como de nuestra investigacion, afiado que pudo existir otro mo-
tivo. Que estd apuntado implicitamente en la primera edicién de otra obra, «Esparia en la
encrucijada. ;Hacia una segunda transiciéon?»°. El capitulo IX lo dedico a «El Ejército y
la Milicia Universitaria». Situados en el contexto en que se encuentra la Patria, por los
cambios que se atisban, no s6lo de un modelo territorial sino también de la propia sociedad.
Que —al margen de una crisis econdmica, como a la de otros paises— pueden afectar a
la Ley Fundamental, la Constitucién, la norma normarum’. Y también, por accién u omi-

%V, nuestra obra «La Milicia Universitaria. Alféreces para la paz», con prélogo del Teniente General
MARTINEZ TEIXIDO, Editorial Fragua, ediciones de 1997, 1998 y 2002. La obra «Ejército y Univer-
sidad», 1.* y 2.* Edicién, Madrid, 1963, con prélogo de Juan José ROSON PEREZ. En la inauguracién
de la XIII Semana Cultural de la M. 4 Canaria, expuse La M. 4 y los reservistas como participacion en
los Foros de la Sociedad Civil».

* Desde mi leccién magistral de cdtedra «Ortega y Gasset en el pensamiento juridico contempordaneo,
ediciones de 1963, 1996 y 2003. La tertulia en casa de su hijo, Miguel ORTEGA SPOTTORNO, conti-
nuadora de la de su padre, don José, me permitié conocer y saber mas del maestro, y sobre su maxima de
«aprender y ensefiar a pensar», el gran problema de la cultura, la ciencia y la politica en Espaiia.

* Principalmente, sobre «La seguridad juridica y la Constitucién». Participé en las Jornadas de la Abogacia
del Estado, sobre el Titulo Preliminar. Ademas, v. «El Estatuto de Cataluiia como instrumento juridico. Una
meditacion sobre Espana», Editorial Fragua, ediciones de 2006 y 2010. Y «Reflexiones sociopoliticas sobre
el Tribunal Constitucional en su operatividad y fronteras», en la obra colectiva editada por la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion, bajo el titulo «Cuestiones actuales de la jurisdiccion en Espana», Madrid,
2010, tomo I, pags. 205 y ss., y «Constitucion y Estatutos de Autonomia», en colaboracion con los académicos
MARTINEZ-CALCERRADA y ULL, en la Real Academia de Doctores de Espaiia, 2007.

* Reeditada por la Editorial Reus-Revista de Derecho Privado, coleccién «Clasicos del Derecho»,
con Presentacion nuestra, Madrid, 2009. El dia 3-2-2011 promovimos una conferencia en la Real Aca-
demia de Doctores sobre el tema «Normativismo en Kelsen».

¢ Editada por Plataforma 2003, con prélogo de VELARDE FUERTES, e ilustraciones de Antonio
MINGOTE, Madrid, 2009.

"V. Eduardo SERRA, «;Addnde vamos?, tercera pagina de ABC, de 28-12-2009. El exministro de
Defensa examina los efectos positivos de una Transicion, lo que ha supuesto de viabilidad y credibilidad,
incluso a la inversa, en los primeros treinta afios, para ahora, hacernos la pregunta de su titulo y otras,
«¢Para qué la memoria histérica y el nuevo Estatuto catalan?» No se refiere SERRA al cambio en lo
militar, ni las aplicaciones de aquella memoria, con grave incidencia en los rétulos, escudos, «purga» de
condecoraciones, monumentos al anterior Jefe del Estado, con un ritmo que hace violentar la historia,
hasta el punto que algunos politicos ya se han dejado decir que pudiera llegar el momento, cuando termine
la «limpieza» de lo militar en FRANCO, que se plantease el tema de Republica-Monarquia, o a la inversa.
Mais interesante pueden advertirse las respuestas del académico Emilio DE DIEGO GARCIA, sobre la
«Repercusion de la Guerra de la Independencia en el estado espaiiol contempordneo», Anales de la Real
Academia de Doctores de Espaiia, enero 2011. (En las «Memorias del que fue ministro de Defensa,
Narcis Serra. Hay algunos datos sobre las perspectivas no «militaristas» a cerca del Ejército que él en-
contré. Luego ha sido presidente de «Cataluia Caixa»).
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sion, a las Fuerzas Armadas (en adelante, las FAS). Seria bueno tener perspectivas y so-
siego, para valorar, desde las aguas tranquilas de la Filosofia del Derecho —como nos diria
RENARD— el articulo 8 de la Constitucién, situado —ya lo adelantamos aqui— en el Ti-
tulo Preliminar, y en su relacion con los arts. 56, 62 h 'y 97. Por la mision de las FAS, las
de moderar y de arbitral del Rey, por su Jefatura Suprema del Ejército, y por el gobierno
y administracién de la politica de defensa del Estado.

Dentro de la abundante literatura y bibliografia al respecto, anticipamos los autores
constitucionalistas, historiadores, y los administrativistas. No abundan los Jefes y Oficia-
les profesionales del Ejército. Acaso porque entienden, como natural, que las FAS sean
algo mas que un servicio de la Administracién. Lo institucional —c6émo lo «viven»—
viene de suyo. Nadie da su vida por la cuadratura del circulo. Aunque quiero traer expre-
samente la cita del General de Estado Mayor, Pedro. A. PEREZ ANDREU, que en su con-
ferencia «Las Fuerzas Armadas y la Universidad. Nuevo escenario estratégico»®, como
cuestién de futuro, insistié en la idea de que ambas instituciones (Universidad y Ejército)
estan llamadas a conocerse, a implicarse, apelando a las nuevas realidades y retos estra-
tégico-globales de la sociedad del futuro. El Teniente General MUNOZ GRANDES
lanzé, en 2009, parecida idea, nacida de su experiencia militar’. Y en los «Cuadernos de
Fundamu» abundan diversos textos de militares, ratificando, en términos parecidos.

2. PRESUPUESTO PREVIO: ;QUE ES EL EJERCITO? ;CUALES
SON LOS VALORES QUE ENTRANA PARA CON LOS MILITARES?

Esa es para nosotros, como una conclusién que brota del punto precedente: preguntarnos
qué son, en esencia, las FAS. Qué es ser militar. A quién sirve. Qué valores entrafia. Otra cosa
distinta, de qué le pasa al Ejército, o cémo quisiéramos que fuese. O, siguiendo a ORTEGA
Y GASSET", la actitud que se tiene: la de la que el profesional o el ciudadano quiere aportar
al Ejército, o la que se espera o se «interesa» de aquél. Lo advertimos desde el principio, porque
aun partiendo de la buena fe cientifica-critica-histdrica, se vislumbra en algunos doctorandos
o especialistas, que les ha podido faltar esa vivencia. O descuidando la bibliografia castrense,
se estudiase mds la instrumentacion, que el «alma» de las vivencias dentro de las FAS.

Aquel citado maestro ORTEGA penetr, en muy diferentes trabajos, sobre la dis-
tincién del guerrero, el soldado y el militar''. Mas alla de las perspectivas, o de las re-

¥ Su padre, Coronel PEREZ ANDRELU, fue el Jefe Permanente 1943-1973, del Campamento de Hoya
Fria-Los Rodeos (Tenerife). V. MENDEZ, «A los Rodeos voy...», 2.* edicién, Tenerife, 2009. Con ese
titulo conferenci6 en la VII Semana de la Milicia Universitaria, 16-11-2005.En el afio 2011, a raiz de los
problemas de la adaptacién de la Academia General de Zaragoza, al plan de Bolonia, se ha resucitado la
idea de buscar férmulas parecidas a la Milicia Universitaria, y también para la Sanidad Militar.

? Al coloquio me referf en la nota 11. V. la bibliograffa de la Fundaci6n de la Milicia Universitaria-
Fundamu, »La Constitucion, la seguridad y la defensa», de Adan GARCIA, conferencia de 10-11-2005.
V., también, el discurso de ingreso del Teniente General MUNOZ GRANDES, en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, sobre la Milicia, 2011.

' En n. ob., «El pensamiento juridico...», 2003. Es una laudatoria divulgativa o pedagdgica de la
obra «/70 militares opinan sobre los militares», editada por «Adalade», Madrid, 2007.

"'V.n.t., «Universidad, Politica y Milicia en Ortega», Fundamu, Madrid, 2003, «La Milicia Universitaria,
una aproximacion historica. Perspectivas», Anales de la Real Academia de Doctores de Espania, Madrid, 2010,
volumen 14, ndmero 1. Y «Nuevo plan de Ensefianza Militar» conf. del general de E.M Garcia Rodriguez,
«Nuevo plan de Ensenanza Militar». (Centro Cultural de los Ejércitos 23-5-2010, en el que se analizé los
efectos de Bolonia y su adaptacion a la Academia General del Aire y de Marina, que tendrian validez civil y
que podria llevar incluso a la nuestra a crear una nueva seccion de «Estudios Militares», que serfa la 11.
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toricas, en que pudiera desenvolverse una «politica militar», entendida como «arte»,
«estrategia», o «tictica». Porque podra ser flexible o dindmica, pero nunca sesgada.
CALDERON lo elevaba a «religién de hombres honrados». El General VIGON
hablaba de «espiritu militar». ALONSO BAQUER, de «mentalidad patriética del mi-
litar espafiol».

El prisma del «amor a la Patria» no es una mera tablilla de una Sala de Banderas, o
de un cuartel. Entrafia la disponibilidad de dar su vida por aquélla. Sacrificando la propia.
Es el matiz excepcional de la vocacién y profesion castrense. Mds alld de un deber ocu-
pacional. SPENGLER intuia —frente a la decadencia de Occidente— que «al final siem-
pre habria un pelotén de soldados». El Cardenal SIRI —aunque fuese a otros efectos—
intufa que «en los dltimos tiempos, un sacerdote celebraria su dltima Eucaristia»'*. SAN-
CHEZ AGESTA, en referencia al art. 8 de la CE, calificaba a los militares como «un es-
tamento privilegiado de responsabilidad». (Habia sido Rector de la Universidad Com-
plutense, y Alférez Provisional). BALMES sostenia que «el poder militar es fuerte
cuando el poder civil es débil». El General QUEROL distinguia en una lecciéon —2009—
el caudal de valores que ha de proyectar a sus soldados, en constante formacién y su dis-
ponibilidad para la Patria —también permanente— de lo que es una problemadtica y una
politica militar concreta, que de respuesta, en los medios, y necesidades de las FAS.

La respuesta a la pregunta que da ribrica a este apartado 2, estd dada en la época de
la Tlustracion en Espaiia, en las «primitivas» Ordenanzas de CARLOS III, como «c6digo»
de exigencias en las conductas, que en el militar —soldados y mandos— se aceptan y
cumplen, como «virtudes», y que con frecuencia se plasman en la manera de ser, y no de
estar, de cada cual: obediencia, valor, respeto, sacrificio, lealtad, honor, disciplina, jerar-
quia, respeto a la Patria, entrega, responsabilidad, etc.”.

Se ve claramente que en todo esto —espiritu, esencia o alma de lo militar— no es-
tamos hablando de «funciones», actitudes, ideologias, pronunciamientos, de politica mi-
litar, incluso de unidades especiales de salvamento, contraincendios, contrapirateria, con-
traterrorismo, etc. Es lo previo a los resultados de la utilizacién o servicios. Nos ha
interesado tratar de reencontrar, como nos advertia Max SXHELER, «el puesto que el mi-
litar ha de tener en una sociedad libre».

3. EL EJERCITO COMO INSTITUCION: EN LA TRADICION
Y EN LA HISTORIA

Lo castrense se da en el mundo, en la sociedad. Como sefialaria SAN AGUSTIN, con
su presente del pasado, su presente del presente y su presente del futuro. Podria hacerse

12 Citado en n. o., «La generacién sacerdotal del 27», Zaragoza, dos ediciones de 1994 y 2009.

¥ En todo esto hay coincidencia en el documento «/70 espaiioles...», ya citado en notas anteriores,
Aunque puede darse el caso de algtin Oficial que presuma de haber pasado por las FAS sin haberse apren-
dido de memoria las Ordenanzas (?). V., por otro lado, la obra de Antonio MARCHANTE GIL, «Reales
Ordenanzas», en «Razén y fe», octubre 2009, sobre las modificaciones del General GIMENEZ MELLA-
DO, en 1978, y la Ministra CHACON, En 2009, cambios acerca del pacifismo, sexismo y de indole
socioldgico. Van en su «nuevo» talante y estilo, manifestado en su vestimenta en las Pascuas Militares,
2008 y 2009, limites a la asistencia religiosa, etc. Varias tesis doctorales podrdn sobre las vicisitudes
histdricas del Museo del Prado, como asi titulé su conferencia, en el Centro Cultural de los Ejércitos
26-10-2011, el general D.E.M. Armando Marchante.
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una apelacion a la tradicién y a la historia'’. En cuanto a las maneras de manifestarse lo
castrense, en cuyo mundo la tradicion es fuente de derecho y de obligaciones. E
igualmente respecto a un futuro, al que habra de atenderse, segun circunstancias, o mo-
tivaciones de unas determinadas —a veces imprevisibles— circunstancias o coyunturas
histéricas'”. Y mds atrds, pero para mds adelante, la sociedad moderna, y de manera sin-
gular, por las raices cristianas, y los ocho siglos de Islam, ha de vislumbrar el renacer y
el poderio de un tipo de sociedad fundamentalista que tiene en el Andalus un punto de
llegada.

A esa dinamica de la sociedad, el Ejército ha de dar respuesta. Con prudencia, de
acuerdo con tratados o compromisos internacionales, pero sin dejar de ser si mismo. El
Ejército se nutre del pueblo y al pueblo sirve. Apelo, por mi parte, al pensamiento de-
mocratico que formularon nuestros teélogos del siglo X VI, los verdaderos iniciadores
de los derechos humanos, de la dignificacién de la persona y de su personalidad. Por
ejemplo, ROA DAVILA'® afirma que «lo que pertenece al poder politico hay que bus-
carlo en el sentimiento y costumbre del pueblo. Y se le hace injuria, si se exige obe-
diencia en cosas que desbordan la voluntad del pueblo». Es dato-portico de las cldsicas
reflexiones sobre la «rebelion al tirano». O las referentes a la doctrina sobre la «guerra
justa», puesta de actualidad por OBAMA en su discurso al recibir el Premio Nobel de
la Paz.

En todo caso hay que partir de la «fuerza restauradora» de la libertad, de la paz y del
bien comin. Aquellos instrumentos de fuerza o coactivos prestaron su papel en determi-
nados momentos —los ejércitos permanentes en los Reyes Catélico, en las Cruzadas, en
las «guerras santas», etc. Pero alcanzaron su verdadera medida, cuando se delimit6, el
poder real y el pontificio. Son intermediarios forzosos, los que irdn marcando la fase de-
mocratica de la sociedad.

Ateniéndonos a lo espafiol, como en otro momento he tenido ocasién de exponer'’,
es cuando a raiz de la Guerra de la Independencia, las Cortes Generales asumen la sobe-
rania nacional, se aprob6 el Discurso Preliminar. Y en €I, con un lenguaje juridico y ne-
tamente castrense, al Ejército se da la fuerza y se le entiende como una «Institucién», con
su fuero particular. Y con su Ordenanza, capaz, ademads, de conciliar el objeto de lo militar,
con el respeto a las leyes y a las autoridades. El soldado es considerado, como ciudadano
para la defensa de la Patria. (En el titulo I de la Constituciéon a que dio lugar aquella De-
claracion, se regulard «LLa Nacion espafiola» (cap. 1), «de los espafoles» (cap. II): el amor
de la Patria es una de las principales obligaciones de todos los espafioles, ser fieles a la
Constitucién y obligados «a defender a la Patria con las armas, cuando sea llamado por
ley».

“ PUELL DE LA VILLA, «Historia del Ejército en Espaiia», Madrid, 2005, o CANETE PAEZ, «La
escala de complemento. 87 anos de Historia. 1919-2005». O Sabino FERNANDEZ DEL CAMPO, «El
rompecabezas del 23F» (Abc, 27-10-2009), reproduccién de otro de 19-11-2000.

'>'V. GIL ROBLES, «No fue posible la paz», «Memorias sobre la Guerra Civil». Y MARTIN
BRAVO, «23-F. Claves de una trama oscura. Reflexiones y conclusiones», Madrid, 2008.

' En su «De bellorum», 5.4.56. El texto me trae el recuerdo de la anécdota de la adjudicacién del
Premio Nobel al Presidente de los Estados Unidos, OBAMA, con un discurso «sobre la guerra justa al
servicio de la paz», doctrina que ya cultivaron nuestros sabios te6logos del siglo XVI.

" En «La Guerra de la Independencia y la Constitucién de 1812», conferencia en la Real Academia
de Doctores de Espaiia, 2009. «Anales». Vol. 15, n. 1, 2011, pp. 77-94.
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Me he detenido, con gozo, en esa cita, de un texto constitucional, porque de forma ex-
presa—y redactado en plena Guerra de la Independencia— aparece la «Institucién», como
forma juridica, para expresar lo que sea el Ejército y la Armada. Lo que no hemos visto
siempre en la mayor parte de los comentaristas al respecto. Y tiene mas valor significativo,
porque no fueron las Capitanias Generales, ni en buena parte la nobleza, quienes primera-
mente se levantaron contra los franceses. (Se dio el caso, en Aragén, que el brigadier PA-
LAFOX, ante su «prudencia», tuvo que ser forzado por el «tio Pepe», del Arrabal, apoyado
por el pueblo, para que asumiese la Capitania, y se pusiera al frente del levantamiento).

Las sucesivas Constituciones, tras la de 1812, incorporaron el tema militar, en parecida
concepcidn institucional, salvo en la de la IT Reptiblica. Aunque en ésta se llevé a cabo una
reestructuracién administrativa, que fue elogiada, al principio —por ORTEGA'Y GASSET",
hasta que comprendié que la reforma azafiista obedecia a intereses de caracter ideoldgico.

4. NATURALEZA Y EFECTOS DE UNA CONCEPCION INSTITUCIONAL

La mayor parte de los autores que se han adentrado en el analisis del art. 8 de la CE
de 1978, se han posicionado en una orientacién positiva, negativa, o ecléctica. Fuesen
constitucionalistas, o administrativistas. Al principio abundaron los propios miembros
que participaron en la redaccién —ponencia, comisién y plenos del Congreso de los Di-
putados y del Senado—, con respuesta en la linea institucional. Luego, surgieron no pocos
juridicos militares de los tres Ejércitos, que disponian de la «Revista de Derecho Militar»,
preferentemente. Al tiempo, y progresivamente, surgieron los administrativistas puros. Se
advirti6 en estos ultimos una tendencia a erosionar, o vaciar, o desinteresarse por el
aspecto institucional de la FAS. Por los propios cambios que se advertian en la doctrina
administrativa —tenian la «Revista de Administracién Pablica», con nuevas orientacio-
nes. Por una actitud sociolégica (Amando DE MIGUEL). Y en buena parte también por
la tendencia a adecuarse a las orientaciones ideoldgicas turnantes en el poder, disponian
ademads del «Centro de Estudios Constitucionales», con directores sucesivos. O porque,
objetivamente, la estimasen irrelevante. En las tesis negativas o restrictivas, habia otra
razén: no acudir al fondo de lo que es el Ejército como Institucion.

La verdad es que no pocas de las propias decisiones de politica militar, en los ultimos
treinta aflos de vigencia de la Constitucion, y no digamos en los Mensajes del Jefe
Supremo de las FAS, el Rey de Espafia, han procurado asentarse en unas raices
axiolégicas o metafisicas, en definitiva, en una filosofia de lo castrense que diera credi-
bilidad y confianza a las FAS. En ocasiones, por algunas reformas de la Administracién
Militar o sus leyes de profesionalidad. Porque no se olvide que la fuerza de las institu-
ciones estd en su vigencia. Como ya ocurri6 con el Imperio Romano y el atractivo que
tuvieron sus «instituciones» —familia, herencia, propiedad, contrato, sucesion. Las

'8 Tras el «exilio» voluntario desde la Residencia de Estudiantes, de Madrid, sus hijos varones fueron
voluntarios a zona «nacional»: Miguel, su «arcingel», como le llamaba don José, y el menor José.

' Supresién de Capitanias, creacién de mandos logisticos, reformas de escalas, ley profesional, y
otras disposiciones objeto de impugnacion o de modificacién. La Ministra CHACON anunci6 en su in-
tervencion de la Pascua Militar de 2010, que presentaria en el proximo curso un el borrador de futura ley
de derechos y deberes de los militares (Posteriormente, sera presentado el dia 2-7-2010, en el Congreso
de los Diputados, el referido proyecto de Ley Orgénica). Y alert6: «la tnica politica posible es la del con-
senso y la unidad...no puede haber unas Fuerzas Armadas a la medida de cada gobierno» (informacion
de prensa, 7-1-2010).
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cuales fueron adoptadas, en buena parte por la Iglesia Catdlica para su Derecho Eclesias-
tico y Candnico. (Fruto, a su vez, de una conexion de fe y de cultura).

En la etapa del medievo, la sincronizacion institucional era natural, dada una concep-
cién teocéntrica del Derecho y la Justicia®. A partir del Renacimiento y de la Reforma,
se fue suavizando o equilibrando. Con la Ilustracién abunda el relativismo juridico, el po-
sitivismo y el historicismo. El Derecho Natural, al final del siglo XIX, revive en diversas
formas —«su eterno retorno», afirmard RENARD. Y aparece, en diversos campos, no es-
trictamente iusfiloséficos, sino administrativos y politicos, la doctrina de la Institucion.
Unas meras muestras y autores que ponen el acento en lo social: RIPERT, penetr6 en la
realidad de las instituciones, superando el positivismo. HAURIOU, desde la Ciencia de
la Administracién, define a una institucion, como la «idea o empresa que se realiza y dura
en el mundo social, para la realizacién de aquella idea o empresa, garantizando su conti-
nuidad, y permitiendo adaptarse a las realidades sociales comunitarias o de grupo».

DELOS la contrapone a lo meramente contractual. LE FUR, en contrapunto al Estado
que brota de la Revolucién Francesa, la presenta como un reto para que los stbditos,
dentro de un orden social, estén garantizados por la justicia y la seguridad. BONNECASE
reniega de las reglas del Derecho desde fuera a los individuos. SANTI ROMANO elabora
al doctrina de la participaciéon. En nuestro tiempo, restaurando la doctrina tomista de la
«recreacion», se hablard de la «naturaleza de las cosas»>.

Lo institucional tiende a crear un espacio de libertad, de participacién y de solidari-
dad”*. Max SCHELER hablar4 de la doble cara, de la idealidad y de la realidad que se da
en lo humano. Aunque los tipos de ideas y empresas revistan diferentes formas y modelos.
Maixime en una sociedad democratica y de bienestar. Abiertamente se le reconoce a la
Universidad, o a la familia. El Ejército es Institucién. Y en ellas se dan los requisitos, doc-
trinas y précticas a que anteriormente hicimos referencia. Sin perjuicio de un entrecruza-
miento de las misiones, de los valores y de los principios de que trae causa, con las
maneras de operar o funcionar, para hacer efectivos aquéllas.

5. EL ARTICULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION DE 1978.
ANALISIS Y PERSPECTIVAS

El articulo 8 de la Constitucion espaiiola sefala lo siguiente:

«l. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Arma-
da y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e indepen-
dencia de Esparnia, defender su integridad territorial y el orden constitucional.

2. Unaley orgdnica regulard las base de la organizacion militar conforme
a los principios de la presente Constitucion».

2V, nuestro trabajo «EI Derecho en el Renacimiento», Noticias de la Unién Europea, Madrid, 2008.

L'V, nuestra obra «Introduccién al Derecho. Una concepcion dindmica del Derecho Natural»,
Madrid, 1975.

* Este término puede verse en la enciclica de BENEDICTO X VI, «Veritas in caritatis», 2009: «La
crisis econdmica es crisis moral, esta superada y enriquecida por la fraternidad». V., igualmente, nuestro
trabajo «El ecumenismo de la fraternidad en Benedicto XVI», Anales de la Real Academia de Doctores
de Espafia, volumen 11, nim. 2, 2007.
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Lo primero que llama la atencién es su ensamblaje de ese precepto dentro del Titulo Pre-
liminar. ;Por qué?, se preguntan, tanto los administrativistas como los constitucionalistas. Se
sabe que no venia asi en el anteproyecto. Algunos, como ROYO VILLANOVA o GUAITA
no le dan relieve especial, dentro de su visién administrativistas. No asi GARRIDO FALLA,
quien, mas sustantivamente, y acaso también por haber sido el Letrado de la Comisién Cons-
titucional del Congreso, valora la privilegiada situacion hermenéutica de aquel precepto. No
faltaron diputados como el aragonés GASTON, que insistieron en delimitar tales misiones a
las FAS, porque no incluian a las de orden publico ni a la Guardia Civil. SATRUSTEGUI,
VILLAR ARREGUI y LETAMENDIA, con significativas representaciones politicas, enten-
dian en los debates parlamentarios que las FAS formaban parte de la Administracién General
del Estado. FRAGA IRIBARNE, uno de los ponentes, achacé al predominio del consenso
cierta pobreza, o lo limitado de la discusion®. De los senadores reales, SALAS LARRAZA-
BAL y GAMBOA, nada puede deducirse. Y de DIAZ ALEGRIA, lo mismo. A este respecto,
poco podria afiadirse de su trabajo «La defensa en el proceso constitucional», Anales de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1978.

Buena parte de la no tan extensa doctrina estrictamente constitucional, pudiera, sin
embargo, compensarse con una profusa bibliografia especializada al respecto. Acaso no
concluida. Someramente la aportamos aqui:

Uno de los primeros estudios lo tenemos en «Las Fuerzas Armadas en la
Constitucion Espanola. Esbozo de una construccion institucional», de Federico TRILLO-
FIGUEROA®. Se puede decir que abre brecha para los autores institucionalistas. Cita a
HERRERO DE MINON y GARCIA ARIAS, en cuanto a la fuerza disuasoria que el pre-
cepto podria tener; y a la distincién de los poderes del Rey como Jefe del Estado,
diferentes al arbitraje y la moderacién (art. 56).

El estudio de Pablo CASADO BURBANO?, juridico militar y Registrador de la Pro-
piedad, estd en una linea mas equivoca, no trascendente. Del profesor SEOANE, también
juridico, es «Las FAS y su ordenamiento juridico. Una relectura del debate sobre el art.
8 CE»*, que tiene la virtud de reagrupar las distintas posiciones doctrinales al respecto.
Distingue «misiones» de «funciones». Y entiende que lo institucional es puramente for-
mal, acaso politico o extrajuridico».

La tesis doctoral de PENARRUBIA 1ZA, juridico militar, «Presupuestos constitucio-
nales de la funcién militar»*', est4 bien elaborada. Refleja el derecho comparado. Hace
una distincion precisa de las tesis institucionales de corte francés e italiano (GARRIDO
FALLA, PARADA, éste también juridico militar), y las de corte germanico (PAREJO).
Analiza la doctrina del Tribunal Constitucional, que resulta ecléctica o meramente inter-

BV, «La Constitucion a la vista de Ponente», en la revista «Documentacién Administrativa», ndm.
180, extraordinario, sobre la Constitucion. También, Narcis SERRA, «El Ejército en la transicion», 1998.

* Publicado en la «Revista de Estudios Politicos», y reproducido en la «Revista de Derecho Militar»,
ndmero 38, diciembre de 1979.

» En «Las Fuerzas Armadas en la nueva Constitucién espaiiola», en «Revista de Derecho Militar,
nimero 36, diciembre de 1978. En parecida linea, Francisco BLAY, «Privilegios y limitaciones de las
leyes sancionadoras militares», idem, nimero 55, junio de 1990.

*En la «Revista de Derecho Militar», 1985, pdgs. 609 y ss. En las rdfagas de citas, muestra las gra-
duaciones en la «operatividad» de lo institucional, desde las de MARTINEZ SOSPRADA, recordando a
LAFUENTE BALLE, hasta apreciaciones sofisticadas, sean de caracter politico, sociolégico o de opor-
tunidad (compensacion al término de «nacionalidades»).

* En Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 200.
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pretativa. Critica la posicién de SUAREZ PERTIERRA, ex Ministro de Educacién y de
Defensa, en su trabajo «Regulacién juridica constitucional de las FAS»*, quien niega toda
garantia y contenido institucional. LOPEZ GARRIDO se suma a esta posicién®. Ambos
en parecida corriente ideolégica.

La correlacién de un Jefe de Estado dentro de una Monarquia parlamentaria, no siem-
pre es interpretada, en el sentido institucional, que en uno u otro paso pueda, con matices,
representar. Esto se advierte, positivamente, en el estudio de Fernando SEGADO, «Perfil
diferencial de la escala de valores de la institucién militar»>, dentro de la constituciona-
lidad en que estdn configuradas las FAS.

Me voy a extender algo mas en la tesis —también doctoral—, de Lorenzo COTINO
HUESO, «El modelo constitucional de las FAS»"", galardonada por el Ministerio de De-
fensa, y académicamente extensa. Niega la naturaleza institucional, y constituye un fuerte
despliegue para un modelo de administracién y organizacién diferente. Ajeno a la idea-
fuerza del art. 8 de la Constitucion vigente, al que ni cita en las propias conclusiones. For-
mula —dicho en términos académicos—, una especie de «ruta» hacia un Estado demo-
critico, con extensas divagaciones, sin entrar en el papel que el propio Ejército tuvo en
la transicién misma**. Creo que su autor no ha conocido —me puedo equivocar— lo cas-
trense, por dentro. Lo que si se vislumbra, descaradamente, es el tipo de FAS que €l de-
searfa establecer. Muestra un aspecto ideologizado, el cual, desde el punto de vista cons-
titucional, seguramente repudiaria a Hans KELSEN™,

6. EL ARTICULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION DE 1978, DENTRO
DE UNA CONCEPCION INSTITUCIONAL DINAMICA
Y CREADORA (CONCLUSIONES)

Vamos a concretar nuestra posicion, después del despliegue doctrinal y bibliografico.
Sin dogmatismo. Si pudiera afirmarse que tedricamente un Ejército, en su esencia, como
tal, estd mds alld de una Constituciéon. Como le ocurre a la Patria, Espafa. No se trata de
una vision determinada, o para unas FAS, en un momento coyuntural operativo, sino de
las Fuerzas Armadas, tal como estdn previstas en la Constitucién, Titulo Preliminar, sin
perjuicio de su reforma con los tramites previstos en aquella norma fundamental.
Conviene repetirlo. Lo que venimos haciendo, a lo largo del presente trabajo, es una re-

# V. su trabajo «Regulacién juridico constitucional de las Fuerzas Armadas», Ministerio de Justicia,
con ocasion de las Jornadas sobre el Titulo Preliminar, tomo IV, 1998. Entiende que en el articulo 8 no
se contiene ninguna concepcion de las FAS, ni para elevarlas a institucion, ni para constitucionalizar sus
funciones. Entonces —preguntariamos nosotros—, ;es musica celestial?

¥ «La posicién constitucional de las Fuerzas Armadas», Rev. A. Piblica, diciembre de 1983.

% Revista de Derecho Militar, 1987, y Revista General de Derecho, 1992, respectivamente.

* Prélogo de SANCHEZ FERRIZ, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 2002, 747 péginas.

*2 Es sabido que en el testamento personal y politico del anterior Jefe del Estado, General FRANCO,
habia escrito expresamente por su hija Carmen, «el nombre de S.M. el Rey don Juan Carlos», al que los
militares aceptaron y obedecieron, pese a ser, en la ctipula de mandos y Capitanes Generales, los que par-
ticiparon en la Guerra Civil, como alféreces provisionales, en su mayor parte. (Otra cosa son los efectos
de la «xmemoria historica», sesgados y que pudieran arrastrar a otros instituciones, mas altas que las FAS).

* En el prélogo de la traduccién por LEGAZ LACAMBRA de la obra de Hans KELSEN, «Teoria
pura del Derecho», editado en 1933, se critica por su autor la ideologizacion de algunas constituciones.
Previene, y en el fondo teme: «yo creo que la joven Repiiblica espafiola, cuya Constitucion garantiza la
libertad de ciencia, en uno de los pocos paises en que mi doctrina puede esperar un poco de comprension».
Lo firma KELSEN, en diciembre de 1933. (Estd ya anticipado en la pag. 162, texto principal).
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flexion de los datos castrenses —politica castrense—; continuado con la de una —His-
toria, Cultura y Ciencia de la Defensa—, y sobre esta tltima, que seria, a estilo orteguiano,
la filosofia de lo institucional en las FAS. Acaso orientado, también, en esa delimitacién
que ORTEGA aconsejaba™:

«Ni este volumen ni yo somos politicos. El asunto de que aqui se habla es
previo a la politica y pertenece a su subsuelo. Mi trabajo es oscura labor de mi-
nero... La obra intelectual aspira, con frecuencia en vano, a aclarar un poco
las cosas, mientras que la del politico suelo, por el contrario, confundirlas mds
de los que estaban».

Con este prolegdmeno, nos permitimos sefialar estas conclusiones basicas, presenta-
das como no exhaustivas:

PRIMERA —Sobre su situacion en el Titulo Preliminar.

Ya lo anticipamos. No figuraba asi en el anteproyecto. Sobre sus textos no hubo
grandes deliberaciones ni discusiones. Parece que sintetizd, dentro del «consenso», la cla-
rificacion de lo que pudiera haber de «misiones» y «funciones», separados de
la «Administracion y Politica de la Defensa», por ser mds cambiantes (titulo IV). Nosotros,
no obstante, cualificamos la fuerza institucional que se proyecta del articulo 8, con sus ca-
racteres de dindmica y creadora, que le va bien y le justifica en que tiene de Principios.

No dejamos de advertir las «explicaciones» que se han aducido, calificadas de extra-
juridicas, o extravagantes, y mas o menos oponibles o discutibles: premio o compensacién
a las FAS por su actitud ante la Transicién espafiola, o a la inversa; temor a la viabilidad
constitucional por las turnancias de los partidos; como elemento disuasorio ante posibles
riesgos, desde el de la Unidad de Espaiia, o apoyatura a la vertebracién de las llamadas
«nacionalidades»; o la proteccion y garantia para la monarquia parlamentaria que se ins-
taura, etc. (Insistiremos luego).

SEGUNDA.—Los efectos de esa hermenéutica juridica de su colocacion en el Titulo
Preliminar.

Los comentaristas de signo mds bien administrativista, en algunos casos con cierto
signo ideoldgico, calificarian de intrascendente tal encaje. Los de signo constitucionalista
ven en la institucién castrense un plus diferente, y mas peculiar a otras instituciones, sean
la Universidad, la familia, la Iglesia, la educacién, en tanto en cuanto también, de alguna
manera, han de velar por mantener, por ejemplo, el orden constitucional. Y aun el Amor
a la Patria, con menor disponibilidad y entrega que el militar, por los ciudadanos.

A nuestro modo de ver, hay, efectivamente algo mds profundo en tal hermenéutica.
Porque el titulo preliminar, en sus nueve articulos, contiene los grandes principios y valores
bésicos en un Estado democratico de Derecho: libertad, justicia, igualdad, pluralismo po-
litico, unidad de Espafa, con sus regiones y nacionalidades, solidaridad (art. 2), idiomas
y banderas, partidos politicos (art. 5), sindicatos y empresarios (art. 7), poder politico y ga-
rantias de legalidad, seguridad juridica, responsabilidad, no arbitrariedad (art. 9).

V. ORTEGA Y GASSET, «La rebelion de las masas», Obras Completas, tomo IV, pag. 130.
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El art. 8, pues, estd con idéntico rango que antes mencionamos, y encierra todas las
propiedades de las ideas-fuerzas y su irradiacion a los demds. Y las garantiza.

TERCERA.—Suponen una continuidad historica, actualizada en el lenguaje juridico

Aquellos principios y valores no se encuentran en la Exposicién de motivos. Por lo
que tiene un cardcter mds imperativo y preceptivo, del que se formularon en las declara-
ciones previa de la Constitucion de 1812, como ya advertimos. O como quedaron expre-
sivamente sefialados en las Ordenanzas de CARLOS III.

Como explicacion, que creo fundada y acaso no bien conocida, apelo a don
Antonio HERNANDEZ GIL*, civilista, iusnaturalista, y a don Federico DE CASTRO,
como presidente de las Cortes Espafioles, tras el fallecimiento de FERNANDEZ MI-
RANDA, en plena fase electoral de 1977. Separdndose del positivismo normativista
puro de KELSEN, HERNANDEZ GIL se permiti6, primero, orientar el Titulo Preli-
minar, y consensuarlo después, para colocar el art. 8 en el Titulo Preliminar, con aquel
plus institucional ya comentado®®. Me oriento también en MARTIN DIEGUEZ, al re-
ferirse® a «Las virtudes militares y la moral de las tropas», que estdn en un contexto
superior de lo funcional-burocrético-administrativo, exigiendo a los militares determi-
nadas formas de estar, pero sobre todo de ser en orden a su responsabilidad, y dispo-
nibilidad ante la defensa de la Nacion.

CUARTA .—Cualificacion de requisitos para una reforma constitucional.

Toda esta problematica, e incluso la adscripcién doctrinal al respecto, se presenta mas
clara, cuando se sitia a todo el Titulo Preliminar —también los del capitulo 2, seccién 1.2
del Titulo I—, o el Titulo II, ante la normativa de su Reforma, con garantias especiales,
las del art. 168, y no las del art. 167: aprobacién por dos tercios del Congreso de los
Diputados, disolucién de las Camaras, aprobacién a su vez, por dos tercios delas nuevas
Céamaras, y sometimiento a referéndum. Es la «supraconstitucionalidad» de los preceptos
citados y los del Titulo Preliminar.

QUINTA.—Complemento al articulo 8, por los articulos 56, 62 h) y 97

La superioridad —si es que se puede hablar asi— del art. 8, objeto principal de
nuestro estudio—, en el nacimiento bésico de los principios y valores® que subyacen en
la institucién castrense, sin querer decir que exista contradiccién con el art. 62 h), segtin

* Estas ideas las tomé en el seminario dirigido por HERNANDEZ GIL, en el Centro de Estudios So-
ciales del Valle de los Caidos, 1981, bajo el Titulo «La persona en la Constitucién». E insisti en el
Congreso de Jurisconsultos sobre «Derechos Territoriales en la Constitucién», celebrado el mismo afio,
en Zaragoza. V. n. t., «Derechos forales y Constitucion», Anales de la Real Academia de Doctores de Es-
pafa, volumen, 11, nim. 1, 2007.

* En cambio, la idea de TIERNO GALVAN de una «democracia avanzada» se quedé meramente re-
ferenciada en el breve preambulo de la Constitucion.

V. Boletin de la Unamu-Barcelona, 2009. Y el General ALVAREZ SERRANO, mentor de la Milicia
Universitaria, en su «Manual», se detiene extensamente en las virtudes castrenses, igual que Mufioz Grandes,
ya citado.

* «Soberania e independencia de Espana, integridad territorial y ordenamiento constitucional». Sig-
nificadamente, de los «70 espafioles opinan», que participan, seglin ya citamos, en el reconocimiento de
las FAS (v. nota a pie de pagina 13), solo se refiere al art. 8, de manera textual, la entonces presidenta
del Tribunal Constitucional, Maria Emilia CASAS, pag. 92.
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el cual «corresponde al Rey...el mando supremo de las Fuerzas Armadas». Va inherente
a toda Jefatura de Estado en la mayor parte de los paises democraticos. Es mds, se puede
decir que operativamente, para cumplir las misiones del art. 8, habria de contarse con el
precepto tltimamente citado, y en todo caso habria de coordinarse ademds con el art. 56,
en cuanto al poder moderador y arbitral, y simbolo de unidad y permanencia, del Rey,
como Jefe del Estado. Y, por dltimo, no hay colisién con el art. 97, en cuanto que se en-
comienda al Ejército la politica de defensa, y la administracién militar, y de ahf las fun-
ciones gubernamentales propias y habituales.

SEXTA.—Efectos de la erosion de principios y valores en una sociedad moderna.

No entramos aqui en las causas, o en las variantes que en este punto, se pudieran
disefiar en los Ejércitos de diferentes paises, y comparativamente, con las situaciones
de su ecosistema moral, en concreto®. Se habla, casi con naturalidad, de los procesos
de «secularizacién» de algunas otras instituciones bdsicas, como el matrimonio®, la
familia, el divorcio express, el adoctrinamiento educativo, la filosofia del aborto
como derecho, el secuestro del lenguaje juridico, el relativismo «legalizado», etc.
Hasta el fendmeno terrorista ha llegado a algunas instituciones de representacion
publica.

De una manera, insensible o no, sus efectos no quedan en las instituciones mismas,
sino que alcanzan a las formas y componentes de reclutamiento para la oficialidad y sol-
dados profesionales, como para su propia moral en su accién. Desaparecido el servicio
militar obligatorio, e incrementado el impacto laicista*, que puede afectar a la asistencia
religiosa en las FAS, algunos de estos efectos, ademads, se han visto favorecidos por las
reacciones ante la presencia de unidades militares en determinadas Comunidades Auté-
nomas. O en el ultraje a la bandera de Espafia o a su Rey. En el predominio de unidades
expedicionarias en el exterior con fuerzas de paz. El narcotrifico, la pirateria, la mujer, y
el transexual en el Ejército.*”.

Todos ese ecosistema, aparentemente externo, no ayuda a la lozanfa de virtudes y va-
lores. A veces, tampoco a la propia Administracién y aplicacién del Derecho Militar. El
pueblo —de donde se nutren las FAS— es lo que es. En otros momentos, la analfabeti-
zacién era una rémora. Hoy el fracaso moral y escolar, la educacion y cultura, hay que
sopesarlas para la fortaleza espiritual y moral de las FAS. (En otro momento anterior, alu-
diamos a la riqueza y permanencia de valores y espiritu castrense de la Oficialidad de
Complemento, y mds en particular de la Milicia Universitaria).

¥ V. Eduardo SERRA, «;Adénde vamos?», citada en nota 7.

“FERNANDEZ CORONADO, en «Secularizacién del matrimonio», Madrid, 2009, con un andlisis
histérico que no termina en la II Republica, en la que el fenémeno se dio mas plenamente.

*I'V. nuestra obra «Esparia en la encrucijada», 2009, pags. 41-67.

* Criterios ideolégicos sesgados, como aquel de «morir antes que matar», que pueden erosionar el
sentido del articulo 8, y desvalorizar los servicios y caidos de las FAS en sus tareas bélicas en las expe-
diciones externas, entendidas como misiones de paz. No olvidar la aplicacion de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, de 1948, que es ley de obligado cumplimiento en Espafia, de conformidad con el
art. 10. 2 de la Constitucion. Alguno de esos factores de erosion de valores, o de circunstancias, acaso
sean motivo de reflexién de un recuerdo de la vuelta a una «Milicia Universitaria» para superar las difi-
cultades en las que ya nos referimos, para compensar el descenso de las vocaciones castrenses, o cubrir
determinados cuerpos de especialistas, etc. Todo siempre, pensando en operatividad de una actualizada
Oficialidad de Complemento y de los reservistas.
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SEPTIMA .—Equilibrio constitucional entre lo institucional y lo administrativo.

El profesor Fernando LOPEZ RAMON, en su tesis doctoral®, dirigida y prologada
por GARCIA DE ENTERRIA, acaso sea hoy el mds decididamente posicionado para
negar el cardcter institucional de las FAS. Me permito hacerle dos observaciones: una re-
ferente a la documentacion parlamentaria, que aduce para tal posicién negativa, porque
como expusimos anteriormente, si hubo enmiendas: unas rechazadas y otras no defendi-
das, y al final, consenso. Y la segunda, porque el fenémeno de erosién del ecosistema
moral en la sociedad, también puede llegar a la Politica y a la Administracién Militar, en
sus variadas funciones, contradicciones o limitaciones. Por ejemplo, en la autonomia de
la contratacion. ;Quién podria modelarla, y orientar y responsabilizar, si no existiera la
idea fuerza institucional, que constitucionalmente reside en el Jefe del Estado, y que se
manifiesta en las altas misiones a cumplir por las FAS?.

No es lugar para una radiografia de caricter sociolégico de cémo estdn operando
nuestras Fuerzas Armadas. Algo de eso hemos expuesto aqui y en otros estudios*. Lo cito
como una laguna que existe en tal tesis doctoral. Y apelo al Teniente General del Ejército
de Tierra, Luis FELIU ORTEGA, en su leccién «EI Ejército que Espaiia necesita»®.

Resalto, por ultimo, mi coincidencia con el prologuista GARCIA DE ENTERRIA,
quien le hace la observacion de que en el trabajo de LOPEZ RAMON, no se haya
advertido que existe como «una reserva tultima de poder en la funcién propia del
Monarca» (art. 62 h), y que «viene a ser lo que en la Monarquia inglesa nadie discute,
the royal prerrogative». Y lo fundamenta ademads aportando la doctrina de algunos con-
siderandos de una sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, de 22 de abril de
1983: «las 6rdenes del Rey, en la noche del 23-F proceden de funciones que constitucio-
nalmente corresponden al Monarca»™.

OCTAVA .—Equilibrio entre una concepcion institucional dindmica y la politica y
Administracién militar

Reiteramos que la ausencia de dogmatismo, por un lado, y la experiencia vivida de
lo castrense, de otro, nos lleva a sostener que en los articulos que han sido de andlisis, el
octavo, como principios y mision, y los articulos 56, 62 h) y 97 de la Constitucién, éste
ultimo como instrumentacion de la Politica y Administracion militares, hay una base para

 «Caracterizacion juridica de las Fuerzas Armadas», con prélogo de GARCIA DE ENTERRIA.
(Nosotros, siendo colegial de honor, conocimos al prof. LOPEZ RAMON, como director del Colegio
Mayor Cerbuna, de Zaragoza).

* V., entre otros documentos publicados por Fundamu, LAGUNA SANQUIRICO, «Puntos de en-
cuentro enter la sociedad civil y las FAS»; MARCHANTE GIL, «Europa y su defensa militar»; FER-
NANDEZ DEL CAMPO, «Democracia y las Fuerzas Armadas», NUNO DE LA ROSA, «Evolucién Ju-
ridica de los derechos fundamentales, «<Hombres y mujeres, en el Ejército espanol».

* Dada en el Centro Cultural de los Ejércitos, de Madrid, en el ciclo que modera el letrado Andrés
VALVERDE, con fecha 25-11-2009. Un fluido coloquio sobre la gran pregunta: ;hasta donde se puede
llegar al fijar unos objetivos operativos, y ante las exigencias para obtener los medios necesarios instados
a la superioridad?.

4 Las del art. 56 de la Constitucién, como desde el principio hemos interpretado nosotros, junto a
los otros preceptos. El poder arbitral y moderador del Monarca, como en la nota 47 siguiente subrayamos,
no ha estado sé6lo en el 23-F, sino que ha estado abierta, cada vez mas, a diversas circunstancias. Por estos
casos conocidos: llamadas al Monarca de Marruecos, reuniones con determinados empresarios por razén
de la crisis econdmica, audiencias individualizadas con los presidentes de los tribunales constitucionales
anteriores a 1-2-2010, etc.
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entender —lo hemos explicitado antes— el equilibrio entre lo institucional y lo operativo,
que ha de verse flexible y aun variable, siempre que no se desvien abiertamente a los pri-
meros. Han de hacerlo para bien de la Patria, supremo valor, que es Espafia. Para los ob-
jetivos de formacion y fortalecimiento del espiritu militar, de la ejemplaridad y de la je-
rarquia que ostenta constitucionalmente el Rey, Jefe de Estado. Con su irradiacién al
soldado profesional y a los cuadros de mando. El sociélogo Juan DE NICOLAS, escribi6
en 2008, «Las Fuerzas Armadas y sociedad», tercera pagina de ABC: «Podemos afirmar
que los distintos sectores de la sociedad espanola han hecho su transicion, con diferente
intensidad y rapidez.. Las Fuerzas Armadas con gran preferencia, a pesar de que este
hecho no suele ser reconocido. La sociedad las sitiia a la altura de la Corona, y de las
Fuerzas de Seguridad».

NOVENA.-Termino, mas que como ultima conclusién, como cita del Teniente Gene-
ral Sabino FERNANDEZ DEL CAMPO, acaso no muy conocida, en «Valor, disciplina y
lealtad»': «En la trayectoria de mis aiios, cuando la antigiiedad en el escalafon de la
vida es alarmante, quiero expresar mi fidelidad militar y la lealtad de mi recuerdo a la
memoria de quien en la Guerra Civil, cuando tuvimos la desgracia de enfrentarnos es-
panoles contra esparioles, ostentaba el mando supremo de las Fuerzas en que luché...
Que Dios conserve la Paz...Y finaliza, casi como un testamento, diciendo lo siguiente:
«Fiel a mi concepto de valor, de la disciplina cldsica, estoy muy satisfecho de que ...siga
estando orgullos de ostentar el honroso titulo de Alférez Provisional de Infanteria —que
no cambiaria por ningtin otro—. Y de haber servido a las ordenes del General Franco
en los frentes de combate, en donde la lucha era noble y valerosa.. »*.

47 Publicado en «Razén Espafiola», diciembre de 200. Alli se recuerda su trayectoria militar desde
1936 a las ordenes de Francisco FRANCO, hasta la época de Jefe de la Casa Civil de S.M. el Rey. JI-
MENEZ DE PARGA, en «Presencia del Rey en la politica espafiola» (Abc, 23-3-2007) comenta un texto
de FERNANDEZ DEL CAMPO en una ponencia en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
que textualmente dice asi: «un poder neutro (el del Monarca) no puede ser tan neutro que no se pronuncie
nunca, o que nunca se sepa que se pronuncia para moderar lo que necesita ser moderado»

* Al final de nuestra exposicion, en el didlogo suscitado en la conferencia sefialada en la nota 1,, las
intervenciones fueron dirigidas, en su mayoria, a si cabria o no delimitar los poderes del Rey-Jefe del Es-
tado, con respecto a lo politica de defensa. Eran, en buena parte, cuestiones de hecho, mds que sobre el
tema central que hemos expuesto: una concepcion institucional, dindmica y creadora de las FAS, tal como
estdn disefiadas en la Constitucion, susceptibles de ser modificadas con los trdmites del art. 168. Otras
preguntas aludian a la situacion material y moral en el Ejército, apuntadas en el apartado sexto de las
conclusiones, aunque en realidad seria otro tema. Sali contento, y he recogido una buena parte de las su-
gerencias y puntos de vista. Consegui mi propdsito de procurara interesar sobre un tema, tan complejo,
y en definitiva cumplir lo que tanto apelaba ORTEGA Y GASSET: «aprender a pensar: para si mismo y
para los demds». El tema, dada la situacion espafiola y su devenir, creo que lo merece.
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